ТЕМА № 3

 «Полномочия органов местного самоуправления в области пожарной безопасности и организация их осуществления».

УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ:

1. Требования ФЗ "О пожарной безопасности" и других нормативных правовых актов к обеспечению пожарной безопасности муниципального образования.

2. Меры пожарной безопасности территории муниципального образования. 

3. Финансовое обеспечение мер первичной пожарной безопасности в границах муниципального образования.

4. Организация пропаганды и обучения населения мерам пожарной безопасности. 

ЛИТЕРАТУРА.

1. Федеральный Закон РФ от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне».

2. Указ Президента РФ от 11.07.2004 г. № 868 «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» 

3. «Основы единой государственной политики в области гражданской обороны на период до 2010 года», утверждены Президентом Российской Федерации 05.01.2004г. № Пр-12.

4. Федеральный Закон РФ от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ ”О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера“ 
5. Федеральный Закон РФ от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ ”О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов ”О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон ”Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации“;

6. Федеральный Закон РФ от 29 декабря 2004 г. № 199-ФЗ ”О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации с расширением полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также с расширением перечня вопросов местного значения муниципальных образований“. 

7. Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ «О пожарной безопасности»

8. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"

Ежегодно на территории Российской Федерации регистрируется более 25,0 тыс. пожаров, при пожарах погибают около 20.0 тыс. человек.

Из общего числа пожаров около 70% происходит в городах, а 30% в сельской местности. Более 70% пожаров происходят в жилом секторе, где погибает 90% людей.

Практически каждый второй пожар происходит по причине неосторожного обращения с огнем, каждый четвертый - от электрооборудования и бытовых приборов.

Истоки становления пожарного дела в России берут свое начало во второй половине XVI века, когда появляются первые нормативные акты, касающиеся организации службы, призванной бороться с огнем, заниматься «бережением от огня».

Важным этапом в становлении пожарной охраны является «Наказ о градском благочинии», утвержденный царем Алексеем Михайловичем Романовым 30 апреля 1649 г., содержащий основные признаки установления в г. Москве и других городах Российского государства профессиональной пожарной охраны. Эта дата, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 30 апреля 1999 г. № 359, объявлена днем пожарной охраны России.

8 сентября 1802 года царским манифестом в России создано Министерство внутренних дел (МВД), в соответствии с которым, в крупных городах назначены обер-полицмейстеры, на которых возложены функции по централизованному управлению пожарной охраной.

В середине XIX века в МВД содержались штаты пожарных команд во всех городах России. В сельской местности создавались добровольные пожарные формирования из мест​ных жителей.

Новым этапом в становлении пожарной охраны России стал декрет Совета народных комиссаров «Об организации государственных мер борьбы с огнем», принятый в 1918 году.

Государственная противопожарная служба МВД России создана в соответствии с по​становлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 августа 1993 г. № 1115 «Вопросы обеспечения пожарной безопасности в Российской Федерации и органи​зации противопожарной службы Министерства внутренних дел Российской Федерации». На законодательном уровне правовой статус Государственной противопожарной службы МВД России установлен Федеральным законом «О пожарной безопасности» в 1994 году.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 9 ноября 2001 года №1309 «О совершенствовании государственного управления в области пожарной безопасно​сти» Государственная противопожарная служба МВД России преобразована в Государст​венную противопожарную службу Министерства Российской Федерации по делам граждан​ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Состояние дел в области пожарной безопасности в Калининградской области и,

в частности в г. Калининграде, вызывает серьёзную озабоченность. 

Одной из причин такого положения дел является недостаточность выделяемых средств из областного бюджета и бюджета города Калининграда на осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности, недостаточная техническая оснащённость подразделений пожарной охраны. Кроме того, у руководителей хозяйствующих субъектов не сформировалось отношение к вопросам обеспечения пожарной безопасности и защите населения от чрезвычайных ситуаций, как к важнейшей составляющей безопасного функционирования предприятия, города. 

В связи с износом основных производственных фондов, инженерных сетей, большую тревогу вызывает состояние противопожарной защиты и техническая оснащенность жилых домов повышенной этажности, объектов с круглосуточным пребыванием людей, учреждений образования и т.д. На низком уровне находится противопожарная культура населения, слабо организовано обучение учащихся, квартиросъёмщиков, работников предприятий и организаций по принципу непрерывности противопожарного образования.

Для преодоления негативных тенденций в деле организации борьбы с пожарами необходимы целенаправленные, скоординированные действия руководства г. Калининграда, других органов местного самоуправления, Государственного пожарного надзора, общественных объединений, предприятий и организаций городов и районов.

1-й вопрос: Требования ФЗ "О пожарной безопасности", «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и других нормативных правовых актов к обеспечению пожарной безопасности муниципального образования.

пожарная безопасность - состояние защищенности личности, имущества, общества и государства от пожаров;

пожар - неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства;

требования пожарной безопасности - специальные условия социального и (или) технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности законодательством Российской Федерации, нормативными документами или уполномоченным государственным органом;

нарушение требований пожарной безопасности - невыполнение или ненадлежащее выполнение требований пожарной безопасности;

противопожарный режим - правила поведения людей, порядок организации

производства и (или) содержания помещений (территорий), обеспечивающие предупреждение нарушений требований пожарной безопасности и тушение пожаров;

меры пожарной безопасности - действия по обеспечению пожарной безопасности, в том числе по выполнению требований пожарной безопасности;

пожарная охрана - совокупность созданных в установленном порядке органов управления, подразделений и организаций, предназначенных для организации профилактики пожаров, их тушения и проведения возложенных на них аварийно-спасательных работ;

пожарно-техническая продукция - специальная техническая, научно-техническая и интеллектуальная продукция, предназначенная для обеспечения пожарной безопасности, в том числе пожарная техника и оборудование, пожарное снаряжение, огнетушащие и огнезащитные вещества, средства специальной связи и управления, программы для электронных вычислительных машин и базы данных, а также иные средства предупреждения и тушения пожаров;

государственный пожарный надзор - осуществляемая в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, деятельность по проверке соблюдения организациями и гражданами требований пожарной безопасности и принятие мер по результатам проверки;

ведомственный пожарный надзор - деятельность ведомственной пожарной охраны по проверке соблюдения организациями, подведомственными соответствующим федеральным органам исполнительной власти, требований пожарной безопасности и принятие мер по результатам проверки;

подтверждение соответствия в области пожарной безопасности -документальное удостоверение соответствия продукции или иных объектов, выполнения работ и оказания услуг требованиям технических регламентов, стандартов, норм пожарной безопасности или условиям договоров;

нормативные документы по пожарной безопасности - технические регламенты и стандарты, а также действующие до вступления в силу технических регламентов и вновь разрабатываемые нормы пожарной безопасности, правила пожарной безопасности, стандарты, инструкции и иные документы, содержащие соответственно обязательные и рекомендательные требования пожарной безопасности;

профилактика пожаров - совокупность превентивных мер, направленных на исключение возможности возникновения пожаров и ограничение их последствий;

первичные меры пожарной безопасности - реализация принятых в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по организации пожаротушения.

Законодательство Российской Федерации о пожарной безопасности основывается на Конституции Российской Федерации и включает в себя настоящий Федеральный закон, принимаемые в соответствии с ним федеральные законы и иные нормативные правовые акты, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы пожарной безопасности.

Перечень полномочий местного значения для каждого из типов муниципальных образований (поселение, муниципальный район, городской округ) определен статьями 14-18 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ) (Приложение № 1 ).

В нем подчеркивается, что вопросом местного значения является организация и осуществление мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. Таким образом, органы местного самоуправления несут ответственность за комплекс мероприятий, имеющим конечной целью минимизировать риски, повысить безопасность проживающего населения и сохранность материальных средств.

К вопросам местного значения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности относятся:

	Поселение
	Муниципальный район
	Городской округ

	Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения
	Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района
	Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа

	Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств

	Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья

	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа

	Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения
	
	Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа


В соответствии со статьями 40, 41, 96 Федерального закона от 22 авгу​ста 2004 г. № 122-ФЗ необходимо внести в уставы муниципальных образо​ваний по вопросам в области обеспечении защиты населения и предупрежде​ния чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, следую​щие положения, дополнив статьи уставов муниципальных образований:

для муниципальных районов:

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

для поселений:

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

для городских округов:

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа;

- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа;

- своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций; 

- подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Для реализации полномочий в области пожарной безопасности с целью обеспечения выполнения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов (кроме муниципального района) необходимо принять правовые акты органов местного самоуправления по вопросам:

- организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов;

- организации обучения населения мерам пожарной безопасности;

- об утверждении перечня первичных средств пожаротушения для индивидуальных жилых домов;

- об организации пожарно-профилактической работы в жилом секторе и на объектах с массовым пребыванием людей;

- о порядке установления, в случае повышения пожарной опасности, особого противопожарного режима в местах летнего отдыха детей;

- об обеспечении требований пожарной безопасности в период уборки урожая и заготовки кормов;

- о мерах по предупреждению и тушению пожаров в населенных пунк​тах, на объектах сельского хозяйства и предупреждения гибели людей от по​жаров;

- о создании и организации деятельности муниципальной и доброволь​ной пожарной охраны, порядок ее взаимодействия с другими видами пожар​ной охраны;

- об определении формы социально значимых работ при участии граж​дан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности;

- об организации общественного контроля за обеспечением пожарной безопасности.

Для реализации полномочий по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований (кроме муниципального района) целесообразно в городах, отнесенных к группам по гражданской обороне, муниципальных образованиях «городской округ», «городское поселение» создание профессиональных ава​рийно-спасательных служб (формирований).

В остальных категориях муни​ципальных образований необходимо правовыми актами определить порядок привлечения граждан из числа общественного актива местного населения, профессиональные интересы которых, прямо или косвенно могут быть связа​ны с решением вопросов, возникающих при чрезвычайных ситуациях (ра​ботники лесхозов, рыбхозов, охотсоюзов, системы образования, медработни​ки, физорги пансионатов и домов отдыха, инструктора турбаз и т.п. катего​рии граждан), объединяя их в общественные структуры, способные действо​вать при возникновении тех или иных чрезвычайных ситуациях, а также предусмотреть права, ответственность и интересы привлекаемых для этих целей лиц и их работодателей.

Для образования на территории органа местного самоуправления, муниципального звена подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычай​ных ситуаций, входящего в состав территориальной подсистемы субъекта Российской Федерации, для исполнения своих полномочий в области защиты от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности необходимо создать:

координационные органы;

постоянно действующие органы управления;

органы повседневного управления;

силы и средства;

резервы финансовых и материальных ресурсов;

системы связи, оповещения и информационного обеспечения.

Координационным органом является:

на муниципальном уровне (в пределах территории муниципального образования) – комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления;

Образование, реорганизация, упразднение комиссий по предупрежде​нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безо​пасности, определение их компетенции, утверждение руководителей и пер​сонального состава осуществляются органами местного самоуправления и организациями.

Компетенция комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, а также порядок принятия решений определяются в положениях о них или в решениях об их образовании.

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органов местного самоуправления руководителями указанных орга​нов или их заместителями.

Основными задачами комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в соответст​вии с их компетенцией являются:

а) разработка предложений по реализации государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

б) координация деятельности органов управления и сил звеньев единой системы;

в) обеспечение согласованности действии органов местного самоуправления и организаций при решении задач в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, а также восстановления и строительства жилых домов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, производственной и инженерной инфраструктуры, поврежденных и разрушенных в результате чрезвычайных ситуаций;

г) рассмотрение вопросов о привлечении сил и средств к организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в порядке, установленном федеральным законодательством.

Иные задачи могут быть возложены на соответствующие комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности решениями органов местного самоуправления и организаций в соответствии с правовыми актами органов местного самоуправле​ния.

К силам и средствам единой системы относятся специально подготовленные силы и средства органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.

В состав сил и средств входят силы и средства постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведения работ по их ликвидации (далее – силы постоянной готовности).

Основу сил постоянной готовности составляют аварийно-спасательные службы, пожарно-спасательные и аварийно-спасательные формирования, аварийно-восстановительные формирования, иные службы и формирования, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации в течение не менее 3 суток.

Перечень сил постоянной готовности территориальных подсистем, включающий в себя и муниципальный уровень, утверждается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Состав и структуру сил постоянной готовности определяют создающие их органы местного самоуправления, организации и общественные объединения, исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвида​ции чрезвычайных ситуаций.

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на территориях муниципальных образований осуществляют органы, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и граждан​ской обороны при органах местного самоуправления.

Для приема сообщений о чрезвычайных ситуациях, в том числе вызванных пожарами, в телефонных сетях населенных пунктов устанавливается единый номер « 01 ».

Основными элементами системы обеспечения пожарной безопасности являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации, граждане, принимающие участие в обеспечении пожарной безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Основные функции системы обеспечения пожарной безопасности для органов местного самоуправления:

- нормативное правовое регулирование в области пожарной безопасности;

- разработка и осуществление мер пожарной безопасности;

- реализация прав, обязанностей и ответственности в области пожарной безопасности;

- проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной безопасности;

- содействие деятельности добровольных пожарных, привлечение населения к обеспечению пожарной безопасности;

- информационное обеспечение в области пожарной безопасности;

- выполнение работ и оказание услуг в области пожарной безопасности;

- установление особого противопожарного режима.

Кроме этого Закон предусматривает создание органами местного самоуправления на территории муниципальных образований муниципальной пожарной охраны и добровольной пожарной охраны.

Цель, задачи, порядок создания и организации деятельности муниципальной пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны определяются органами местного самоуправления.

Добровольная пожарная охрана - форма участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности.

Добровольный пожарный - гражданин, непосредственно участвующий на добровольной основе (без заключения трудового договора) в деятельности подразделений пожарной охраны по предупреждению и (или) тушению пожаров.

Участие в добровольной пожарной охране является формой социально значимых работ, устанавливаемых органами местного самоуправления поселений и городских округов.

2-й вопрос: Меры пожарной безопасности территории муниципального образования. 

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 21 декабря 1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее - Федеральный закон от 21 де​кабря 1994 № 69-ФЗ) к полномочиям органов местного самоуправления в об​ласти пожарной безопасности относится обеспечение первичных мер пожар​ной безопасности в границах городских и сельских поселений, городских ок​ругов и муниципальных районов.

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности предусматривает:

- муниципальное правовое регулирование вопросов организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения в области пожарной безопасности;

- разработка и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований и объектов муниципальной соб​ственности, включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасно​сти в планы и программы развития территории (в том числе организация и осуществление мер по защите от пожаров лесных массивов и торфяников, создание условий и проведение мероприятий по тушению лесных и торфя​ных пожаров, обеспечение надлежащего состояния источников противопо​жарного водоснабжения, организация работ по содержанию в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и обществен​ных зданий, находящихся в муниципальной собственности, составление пер​спективных программ строительства пожарных депо, обеспечение пожарной безопасности жилого муниципального фонда и нежилых помещений);

- разработка, утверждение и исполнение соответствующих бюджетов в части расходов на пожарную безопасность (в том числе, на содержание му​ниципальной и добровольной пожарной охраны, закупку пожарно-технической продукции, разработку и организацию выполнения целевых программ;

- создание, реорганизация и ликвидация подразделений муниципальной пожарной охраны, установление численности этих подразделений и контроль за ее деятельностью;

- установление порядка привлечения сил и средств для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ на территории муниципального образования;

- осуществление контроля за состоянием пожарной безопасности на со​ответствующих территориях, установление особого противопожарного ре​жима на территории муниципального образования, установление на время его действия дополнительных требований пожарной безопасности, согласо​ванных с противопожарной службой субъекта Российской Федерации;

- осуществление контроля за градостроительной деятельностью, соблю​дением требований пожарной безопасности при планировке и застройке тер​риторий поселения; 

- муниципальное дорожное строительство, содержание дорог местного значения в границах поселения и обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара;

- телефонизация поселений;

- организация обучения населения мерам пожарной безопасности и про​паганда в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний;

- определение порядка и осуществление информирования население о принятых органами местного самоуправления решениях по обеспечению по​жарной безопасности;

- осуществление социального и экономического стимулирования обес​печения пожарной безопасности, в том числе участия населения в борьбе с пожарами;

- осуществление мер по правовой и социальной защите работников му​ниципальной пожарной охраны и членов их семей;

- организация тушения пожаров в границах городских и сельских посе​лений, городских округов и муниципальных районов, а также организаций, находящихся в муниципальной собственности, в том числе разработка и ут​верждение планов привлечения сил и средств для тушения пожаров;

- организация взаимодействия муниципальных образований по привле​чению сил и средств для тушения пожаров на межселенных территориях;

- утверждение перечня организаций, в которых в обязательном порядке создаются объектовые подразделения муниципальной пожарной охраны;

- установление формы одежды и знаков отличия для работников муни​ципальной пожарной охраны;

- размещение муниципального заказа на обеспечение пожарной безопасности;

- организация муниципального контроля за соответствием жилых зда​ний, находящихся в муниципальной собственности, требованиям пожарной безопасности;

- создание условий для прохождения гражданами альтернативной граж​данской службы в подразделениях муниципальной пожарной охраны.

Исполнение первичных мер пожарной безопасности необходимо осуществлять с привлечением населения к их проведению в порядке, устанавливаемым правовыми актами органов местного самоуправления для вы​полнения социально значимых работ в области пожарной безопасности.

Органами местного самоуправления муниципальных образований при проведении аварийно-спасательных работ организуются необходимые действия по обеспечению безопасности людей, спасению имущества, в том числе:

- проникновение в места распространения (возможного распространения) опасных проявлений аварий, катастроф и иных чрезвычайных ситуаций;

- создание условий, препятствующих развитию аварий, катастроф и иных чрезвычайных ситуаций и обеспечивающих их ликвидацию;

- использование при необходимости дополнительно имеющихся в наличии сил и средств, средств связи, транспорта, оборудования, средств пожаротушения и огнетушащих веществ с последующим урегулированием вопросов, связанных с их использованием, в установленном порядке;

- ограничение или запрещение доступа к местам пожаров, а также зонам аварий, катастроф и иных чрезвычайных ситуаций, ограничение или запрещение движения транспорта и пешеходов на прилегающих к ним территориях;

- охрана мест тушения пожаров, а также зон аварий, катастроф и иных чрезвычайных ситуаций (в том числе на время расследования обстоятельств и причин их возникновения);

- эвакуация с мест пожаров, аварий, катастроф и иных чрезвычайных ситуаций людей и имущества.

В случае повышения пожарной опасности решением органов государственной власти или органов местного самоуправления на соответствующих территориях может устанавливаться особый противопожарный режим.

На период действия особого противопожарного режима на соответствующих территориях устанавливаются дополнительные требования пожарной безопасности, предусмотренные нормативными правовыми документами по пожарной безопасности.

3-й вопрос: Финансовое обеспечение мер первичной пожарной безопасности в границах муниципального образования.

Финансовое и материально-техническое обеспечение служб пожарной безопасности.

Финансовое обеспечение деятельности федеральной противопожарной службы, социальных гарантий и компенсаций ее личному составу в соответствии с настоящим Федеральным законом является расходным обязательством Российской Федерации.

Финансовое обеспечение деятельности подразделений Государственной противопожарной службы, созданных органами государственной власти субъектов Российской Федерации, социальных гарантий и компенсаций личному составу этих подразделений в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации является расходным обязательством субъектов Российской Федерации.

Финансовое обеспечение мер первичной пожарной безопасности в границах муниципального образования, в том числе добровольной пожарной охраны, в соответствии с настоящим Федеральным законом является расходным обязательством муниципального образования.

Материально-техническое обеспечение федеральной противопожарной службы осуществляется в порядке и по нормам, установленным Правительством Российской Федерации.

Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности ведомственной, частной и добровольной пожарной охраны, а также финансовое обеспечение социальных гарантий и компенсаций их личному составу в соответствии с настоящим Федеральным законом осуществляются их учредителями за счет собственных средств.

4-й вопрос: Организация пропаганды и обучения населения мерам пожарной безопасности. 

Пропаганда - это особый род социальной деятельности, основной функцией которого является распространение знаний, идей и иной инфор​мации в целях формирования определённых взглядов, представлений и эмоциональных состояний, а через них и более эффективное влияние на жиз​ненную позицию людей, их поведение в тех или иных ситуациях.

Пропаганда мероприятий ГО, защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера и обеспечения пожарной безопасности (ОПБ) - это распространение знаний по ГО и ЧС, ОПБ внедрение в общественное сознание требований Конституции РФ, Правительства РФ по защите населения, значения в этом ГО и ЧС, в интересах активизации массовой практической деятельности населения по выполнению конкретных мероприятий и задач. Следовательно, пропаганда ГО и ЧС, ОПБ, как и вся воспитательная работа по ГО и ЧС, ОПБ, призвана всеми своими средствами, формами и методами формировать у населения сознательное, ответственное отношение к ГО и ЧС, ОПБ как к важнейшей социальной и оборонной задаче, готовность его морально и психологически к возможным испытаниям мирного и военного времени.

Важнейшая задача пропаганды мероприятий ГО и ЧС - формирование у на​селения высоких морально-психологических качеств.

Пропаганда ГО и ЧС, ОПБ среди населения должна строиться на научной основе и должна учитывать конкретные условия каждого территориального региона, те возможные экстремальные ситуации, которые возможны как в военное время, так и в мирное время защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера. 

Высокая её действенность и эффективность достигается разнообразием используемых средств, форм и методов.

Задачи пропаганды:

- добиваться сознательного выполнения каждым гражданином конституционного долга, действий по защите себя и других лиц в чрезвычайных ситуациях;

- глубоко раскрывать роль и место населения по выполнению мероприятий ГО и в защите от ЧС, ликвидации последствий ЧС;

- повышать активность населения в усвоении знаний и приобретении навыков по ГО и ЧС, ОПБ;

- вырабатывать психологическую готовность к возможным испытаниям;

- воспитывать уверенность в эффективности мероприятий ГО и предупреждению и ликвидации ЧС, мероприятий обеспечения пожарной безопасности;

- формировать высокие психологические качества;

- привлекать внимание общественности к выполнению таких мероприятий,
как: 

а) подготовка мероприятий ГО и предупреждению и ликвидации ЧС, ОПБ;

б) проведение комплексных учений;

в) преподавание курса ОБЖ в учебных заведениях;

г) обучения населения по программам ГО. 

Проведение пропаганды - это разъяснение населению требований нормативных документов по защите населения в ЧС мирного и военного времени, роли ГО, эффективности мероприятий ГО и ЧС, ОПБ надёжности средств и методов защиты при наличии твёрдых знаний и умелых действий всех граждан. Руководство пропагандой ГО и защите населения от ЧС, ОПБ осуществляют руководители всех уровней: организаций и органов местного самоуправления, органов исполнительной власти РФ и субъектов, так как это один из важнейших участков работы каждого руководителя. Постоянно действующие органы управления, уполномоченные решать задачи ГО и предупреждению и ликвидации ЧС, ОПБ являются основоположниками организации пропаганды ГО и защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, ОПБ. 

Противопожарная пропаганда - целенаправленное информирование общества о проблемах и путях обеспечения пожарной безопасности, осуществляемое через средства массовой информации, посредством издания и распространения специальной литературы и рекламной продукции, устройства тематических выставок, смотров, конференций и использования других, не запрещенных законодательством Российской Федерации форм информирования населения. Противопожарную пропаганду проводят органы государственной власти, органы местного самоуправления, пожарная охрана и организации.

Статьей 3 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ определено, что основными элементами системы обеспечения пожарной безопасно​сти являются органы государственной власти, органы местного самоуправ​ления, организации, граждане, принимающие участие в обеспечении пожар​ной безопасности в соответствии с законодательством Российской Федера​ции.

Исходя из основных функций системы обеспечения пожарной безопасности на органы государственной власти, органы местного самоуправления возложены полномочия по проведению противопожарной пропаганды и обу​чению населения мерам пожарной безопасности.

Статья 25 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ определяет, что противопожарная пропаганда - это целенаправленное информиро​вание общества о проблемах и путях обеспечения пожарной безопасности, осуществляемое через средства массовой информации, посредством издания и распространения специальной литературы и рекламной продукции, устрой​ства тематических выставок, смотров, конференций и использования других, не запрещенных законодательством Российской Федерации форм информи​рования населения. Противопожарную пропаганду проводят органы местно​го самоуправления, пожарная охрана и организации.

В целях реализации положений Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ, органами местного самоуправления организуется и обеспечивается проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной безопасности. Противопожарная пропаганда и обучение ме​рам пожарной безопасности является одной из форм профилактики пожаров и гибели людей.

Противопожарная пропаганда и обучение населения мерам пожарной безопасности по месту жительства осуществляется через:

- тематические выставки, смотры, конференции, конкурсы;

- средства печати 
 выпуск специальной литературы и рекламной продукции, листовок, памяток; публикации в газетах и журналах;

- радио, телевидение, обучающие теле- и радиопередачи, кинофильмы, телефонные линии, встречи в редакциях;

- устную агитацию - доклады, лекции, беседы;

- средства наглядной агитации - аншлаги, плакаты, панно, иллюстрации, буклеты, альбомы, компьютерные технологии;

- работу с творческими союзами (союз журналистов, союз художников, союз композиторов и т.д.) по пропаганде противопожарных знаний.

Еще одной формой противопожарной пропаганды могут быть сходы граждан, на которых также принимаются решения и по вопросам обеспече​ния пожарной безопасности в границах муниципального образования.

Обучение учащихся средних общеобразовательных школ и воспитанников дошкольных учреждений мерам пожарной безопасности осуществля​ется через:

- преподавание мероприятий ОПБ в рамках уроков ОБЖ;

- тематические творческие конкурсы среди детей любой возрастной группы;

- спортивные мероприятия по пожарно-прикладному спорту среди школьников и учащихся высших, средних специальных учебных заведений и учебных учреждений начального профессионального образования;

- экскурсии в пожарно-спасательные подразделения, с показом техники и открытого урока обеспечения безопасности жизни;

- организацию тематических утренников, КВН, тематических игр, викторин;

- организацию работы в летних оздоровительных лагерях;

- создание дружин юных пожарных (ДЮП);

- оформление уголков пожарной безопасности.

Для организации работы по пропаганде мер пожарной безопасности, обучения населения мерам пожарной безопасности на территории муниципального образования руководителем органа местного самоуправления соот​ветствующим муниципальным нормативным актом назначается ответствен​ное должностное лицо, определяется порядок контроля и учета работы, про​водимой органами местного самоуправления поселений, городских округов, руководителями организаций, учреждений, учебных и дошкольных заведе​ний независимо от формы собственности.

Должностное лицо органа местного самоуправления, ответственное за проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной безопасности, ведет всю необходимую документацию по планирова​нию и учету работы, контролирует ее ведение руководителями органов мест​ного самоуправления поселений, городских округов, организаций.

Органы местного самоуправления являются основными организаторами и исполнителями мероприятий по противопожарной пропаганде и обучению населения мерам пожарной безопасности на территории муниципального образования.

Кроме этого, проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной безопасности может возлагаться на инструкторов пожарной профилактики.

На противопожарную пропаганду и обучение в местных бюджетах в обязательном порядке предусматриваются денежные средства.

Противопожарная пропаганда и обучение населения мерам пожарной безопасности проводится на постоянной основе и непрерывно.

Обучение мерам пожарной безопасности работников предприятий проводится администрацией (собственниками) этих организаций в соответствии с нормативными документами по пожарной безопасности по специальным программам, утвержденными соответствующими руководителями федеральных органов исполнительной власти и согласованными в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности.

Обязательное обучение детей в дошкольных образовательных учреждениях и лиц, обучающихся в образовательных учреждениях, мерам пожарной безопасности осуществляется соответствующими учреждениями по специальным программам, согласованным с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности. Органами управления образованием и пожарной охраной могут создаваться добровольные дружины юных пожарных (кадетский класс «юный пожарный»). Требования к содержанию программ и порядок организации обучения указанных лиц мерам пожарной безопасности определяются Государственной противопожарной службой.

Для того чтобы опасность возникновения пожара по вине человека была минимальной, разработаны правила пожарной безопасности, которые доводятся до населения по месту жительства в виде памяток, а также при помощи средств массовой информации. При поступлении на работу рабочие и служащие проходят первичный противопожарный инструктаж. Начинается же работа с населением уже со школы.

Доказан тот факт, что чем раньше человек начнет осознанное изучение какой-либо дисциплины, вероятность успешного закрепления знаний и дальнейшего развития в этой области. Не являются исключением и знания в области пожарной безопасности. Следовательно, имеет смысл говорить о том, что работу по обучению детей основам пожаробезопасного поведения желательно начинать в детских дошкольных учреждениях. Основной же объем информации в области пожарной безопасности ребенок должен получить за период обучения в школе. 

Для разрешения всего комплекса проблем, связанного с преподаванием ОБЖ в школах, видится целесообразным обратиться в Министерство образования и науки Российской Федерации с предложением об организации работы по совершенствованию содержания образовательных программ и методик преподавания предмета ОБЖ, в результате которой были бы реализованы следующие общие положения: 

Программа по курсу ОБЖ должна: 

· быть единой для всех общеобразовательных школ; 

· быть обязательной для реализации. Не допускать ситуации, при которой вопрос «быть или не быть ОБЖ в школе» решает администрация учебного заведения.

Зачастую, уповая на нехватку преподавателей и перегруженность учащихся, вопрос решается не в пользу данного предмета; 

· охватывать все классы с 1-го по 11-й.

Желательно иметь единые методические рекомендации для учителей и учебные пособия единого образца для школьников, разработанные с привлечением наиболее квалифицированных специалистов различных областей знаний.

Наиболее важные вопросы пожарной безопасности должны повторяться учащимися из года в год с учетом возрастных особенностей, соответственно в углубленном виде.

Значительно больше внимания уделить в программе проведению практических занятий по закреплению знаний, умений и навыков в области пожарной безопасности.

Для закрепления приобретенных знаний представляется целесообразным в высших учебных заведениях раз в год проводить занятия со студентами по повторению правил пожарной безопасности с последующей сдачей зачетов.

Помимо этого необходимо обратить внимание на более качественную подготовку преподавателей по специальности «Безопасность жизнедеятельности» (БЖД) в высшей школе, обеспечить их методическими и демонстрационными материалами по темам, связанным с пожарной безопасностью. Необходимо привлекать к сотрудничеству с образовательными учреждениями компетентных специалистов ГПС, особенно когда дело касается отработки практических навыков безопасного поведения населения, использования индивидуальных средств защиты и эвакуации, оптимального выбора систем защиты, оповещения и проч. На этом этапе целесообразно использовать, например, всероссийскую сеть учреждений по переподготовке и повышению квалификации работников образования. 

Говоря об обучении детей основам пожарной безопасности нельзя не сказать о вкладе в эту работу Всероссийского добровольного пожарного общества (ВДПО). Калининградское Областное отделение общественной организации ВДПО (ул. Потемкина, 1/5, тел. 53-43-42).
Обучение детей основам пожарной безопасности вне школьного курса ОБЖ проводится как в системе дружин юных пожарных (ДЮП), так и иными способами.
 Это:

· проведение утренников;

· выпуск газет, плакатов, проведение классных часов;

· организация встреч коллективов школ и профтехучилищ с работниками УГПС и ВДПО;

· работа в летних оздоровительных лагерях;

· постановка спектаклей, концертных номеров;

· проведение юношеских соревнований по пожарно-прикладному спорту;

· экскурсии в подразделения ГПС;

· обучение мерам пожарной безопасности в центрах противопожарной пропаганды и общественных связей;

· создание классов с углубленным изучением основ пожарного дела;

· проведение конкурсов и выставок детского и юношеского творчества на противопожарную тему и многое другое.

Однако надо оговориться, что все мероприятия требуют немалых расходов и немалого труда энтузиастов своего дела, которые не только любят детей, но и озабочены их безопасностью. 

Иногда проблемы возникают даже при подготовке призов и подарков. Таким образом, к организационным и методическим проблемам неизбежно добавляются финансовые. И, вероятно, решать их необходимо также в комплексе.

Обучение населения мерам пожарной безопасности по месту жительства представляется более сложной задачей по сравнению с учебными заведениями, где существуют все объективные условия, как для организации самих занятий, так и для принятия зачетов в целях определения эффективности проведенного обучения. В отношении же населения сам термин «обучение» представляется не совсем корректным, и здесь речь может идти скорее о проведении мероприятий рекламно-информационного или пропагандистского свойства.

Воспитание навыков пожаробезопасного поведения у населения, как и общей культуры поведения, - это длительная и кропотливая работа, которая может с переменным успехом длиться десятилетиями и зависит, помимо всего прочего, от экономической ситуации в государстве.

Задача обучения мерам пожарной безопасности, противопожарной пропаганды и рекламы - это изменение сознания и поведения людей в целях создания условий для успешной профилактики, тушения пожаров, спасания людей. Эффективность пропагандистского воздействия зависит от учета особенностей объекта воздействия (пол, возраст, образование, профессия, место проживания и т.п.) и качества пропагандистского материала. Для решения всех этих проблем необходимо не просто планомерно расширять деятельность по противопожарной пропаганде, а осуществить мощный информационный прорыв в этой области: 

· необходимо привлекать к этой работе специалистов многих областей знаний педагогов, психологов, социологов;

· активнее использовать тот мощный потенциал воздействия на человека, которым обладают средства массовой информации, кино, театр, эстрада; 

· обеспечить четкое распределение функций между различными уровнями управления системы противопожарной пропаганды, планирование и координацию деятельности всех ее элементов;

· необходимо создать в краях, областях, крупных городах сеть организационно-методических центров по осуществлению рекламно-пропагандистской деятельности;

· включить в программы подготовки социальных работников комитетов (отделов) по делам семьи, материнства и детства вопросы организации работы с населением по обеспечению пожарной безопасности, обеспечить их необходимой методической литературой;

· организовать курсы подготовки и повышения квалификации работников, специализирующихся в рекламно-пропагандистской деятельности и работе с населением, по проблемам пожарной безопасности;

· создать социологическую лабораторию по изучению общественного мнения, изучению эффектности противопожарной пропаганды и рекламы;

· расширить выпуск качественной пропагандистской продукции;

· существенно повысить методическую и рекламно-пропагандистскую роль пожарно-технических центров (выставок, музеев) в массовой работе с населением;

· принимать активное участие в месячниках пожарной безопасности.

Рационально организованная система противопожарной пропаганды и рекламы позволит более эффективно использовать выделяемые для этих целей средства, обеспечит формирование необходимого отношения населения к личной и коллективной безопасности, соблюдению норм и правил пожарной безопасности.

С введением в действие ФЗ «О пожарной безопасности» приняты на всех уровнях власти правовые акты, в которых разработаны механизмы реализации норм этого закона.

В настоящее время вопросам обновления и совершенствования законодательного и правового обеспечения пожарной безопасности уделяется большое внимание. Кроме этого разрабатываются обязательные для применения и исполнения требования технических регламентов для городов и населенных пунктов, зданий, промышленных предприятий и других объектов, исполнение норм пожарной безопасности.

Так в проекте технического регламента «Требования пожарной безопасности для городов и населенных пунктов» определяются требования пожарной безопасности при проектировании городских и сельских поселений и их эксплуатации.

Основной целью противопожарной службы является обеспечение пожарной безопасности граждан, государственного и муниципального имущества, снижение числа пожаров и потерь от них до уровня, отвечающего развитию экономики.

Для достижения этой цели определены следующие задачи:

профилактика пожаров;

организация и осуществление спасение людей и имущества при пожаре;

проведение аварийно-спасательных работ.

В свою очередь, для реализации этих задач разрабатываются целевые программы на федеральном, субъектовом и муниципальном уровне, исполнение которых позволит обеспечить эффективное спасение людей при пожарах и чрезвычайных ситуациях. Таким образом, число спасенных людей и людей, которым будет оказана гарантированная помощь, может возрасти на 30-40%. 

П Е Р Е Ч Е Н Ь

мероприятий и расходов, необходимых для реализации полномочий,

согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ,

в том числе в обеспечении пожарной безопасности.

Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций

	№ п/п
	Статьи и пункты ФЗ 

№ 131-ФЗ 

от 06.10.2003
	Муниципальные образования
	Мероприятия и расходы, необходимые для реализации данных полномочий

	
	
	Полномочия
	

	1
	Статья 16, пункт 8
	Городские округа

Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа
	1.1. Осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучения населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;

2.Принимают решение о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение;

3.Осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информации в области защиты населения и территорий от ЧС. обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения ЧС;

4.Осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от ЧС;

5.Создают резервы финансовых и материальных ресур​сов для ликвидации ЧС;

6.Организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы.

7.Содействуют устойчивому функционированию организации в ЧС;

8. Создают при органах местного самоуправления постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС.

	
	Статья 15, пункт 7
	Муниципальные районы

Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района
	1. Осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и тер​риторий от чрезвычайных ситуаций, обучения населении способам защиты и действиям в этих ситуациях;

2. Принимают решение о проведении эвакуационных ме​роприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение;

3. Осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информации в области защиты населения и территорий от ЧС, обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения ЧС;

4. Осуществляют финансирование мероприятий в облас​ти защиты населения и территорий от ЧС;

5. Создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

6. Организуют и проводят аварийно-спасательные и дру​гие неотложные работы.

7. Содействуют устойчивому функционированию организаций в ЧС;

8. Создают при органах местного самоуправления постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС.

	в том числе

	
	Статья 14, пункт 8
	Городские и сельские поселения

Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района
	1.Осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучения населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;

2.Принимают решение о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение;

3. Осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информации в области защиты населения и территорий от ЧС, обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения ЧС;

4. Организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы.

5. Содействуют устойчивому функционированию организаций в ЧС.


Обеспечение пожарной безопасности

	№ п/п
	Статьи и пункты ФЗ 

№ 131-ФЗ 

от 06.10.2003
	Муниципальные образования
	Мероприятия и расходы, необходимые для реализации данных полномочий

	
	
	Полномочия
	

	1
	Статья 16, пункт 10
	Городские округа

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа
	1. Нормативно правовое регулирование и осуществление государственных мер в области пожарной безопасности;

2. Создание пожарной охраны и организация ее деятельности;

3. Разработка и осуществление мер пожарной безопасности;

4. Реализация прав обязанностей и ответственности в области пожарной безопасности;

5.Проведение противопожарной пропаганды и обучение мерам пожарной безопасности;

6.Содействие деятельности добровольных пожарных, привлечение населения к обеспечению пожарной безопасности;

7.Научно-техническое обеспечение пожарной безопасности;

8.Информационное обеспечение в области пожарной безопасности;

9.Осуществление государственного пожарного надзора и других контрольных функций по обеспечению пожарной безопасности;

10.Производство пожарно-технической продукции;

11.Выполнение работ и оказание услуг в области пожарной безопасности;

12.Тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ;

13.Учет пожаров и их последствий;

14.Установка особого противопожарного режима.

	2
	
	Муниципальные районы

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального района
	1. Нормативно правовое регулирование и осуществление государственных мер в области пожарной безопасности;

2. Создание пожарной охраны и организация ее деятельности;

3. Разработка и осуществление мер пожарной безопасности;

4. Реализация прав обязанностей и ответственности в области пожарной безопасности;

5. Проведение противопожарной пропаганды и обучение мерам пожарной безопасности;

6. Содействие деятельности добровольных пожарных, привлечение населения к обеспечению пожарной безопасности;

7. Научно-техническое обеспечение пожарной безопасности;

8. Информационное обеспечение в области пожарной безопасности;

9. Осуществление государственного пожарного надзора и других контрольных функций по обеспечению пожарной безопасности;

10 Производство пожарно-технической продукции;

11. Выполнение работ и оказание услуг в области пожарной безопасности;

12. Тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ;

13. Учет пожаров и их последствий;

14. Установка особого противопожарного режима.

	в том числе

	
	Статья 14, пункт 9
	городские и сельские поселения

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	1. Создание пожарной охраны и организация ее деятельности;

2. Разработка и осуществление мер пожарной безопасности;

3. Реализация прав обязанностей и ответственности в области пожарной безопасности;

4. Проведение противопожарной пропаганды и обучение мерам пожарной безопасности;

5. Содействие деятельности добровольных пожарных, привлечение населения к обеспечению пожарной безопасности;

6. Научно-техническое обеспечение пожарной безопасности;

7. Выполнение работ и оказание услуг в области пожарной безопасности;

8. Тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ;

9. Учет пожаров и их последствий;


Гражданская оборона 

	№ п/п
	Статьи и пункты ФЗ
№ 131-ФЗ

от 06.10.2003
	Муниципальные образования
	Мероприятия и расходы, необходимые для реализации данных полномочий

	
	
	Полномочия
	

	1
	Статья 16, пункт 28
	Городские округа

Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от ЧС природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
	1. Создание и содержание городских запасных пунктов управления муниципальных образований и загородных зон размещения городов, отнесенных к группам по гражданской обороне;

2. Оборудование противорадиационных укрытий для пунктов управления администраций городов, не отнесенных к группам по гражданской обороне;

3. Приобретение для организаций и работников бюджетной сферы средств индивидуальной защиты, приборов радиационной. химической разведки и дозиметрического контроля, индивидуальных средств медицинской защиты, средств связи и оповещения;

4. Содержание защитных сооружений для нетранспортабельных больных, находящихся в учреждениях здравоохранения, расположенных в зонах возможных сильных разрушений, а также обслуживающего их медицинского персонала;

5. Совершенствование и поддержание в состоянии постоянной боевой готовности технических систем управления Гражданской обороны и местных систем оповещения населения Городского округа.

	
	Статья 15, пункт 21
	Муниципальные районы

Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от ЧС природного и техногенного характера
	1. Оборудование противорадиационных укрытий для пунктов управлений администраций городов, не отнесенных к группам по гражданской обороне;

2. Приобретение для организаций и работников бюджетной сферы средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и дозиметрического контроля, индивидуальных средств медицинской защиты, средств связи и оповещения.

3. Совершенствование и поддержание в состоянии постоянной боевой готовности технических систем управления Гражданской обороны и местных систем оповещения населения городского округа.

	в том числе

	
	Статья 14, пункт 23
	Городские и сельские поселения

Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от ЧС природного и техногенного характера
	1. Оборудование противорадиационных укрытий для пунктов управлений администраций городов, не отнесенных к группам по гражданской обороне;

2. Приобретение для организаций и работников бюджетной сферы средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и дозиметрического контроля, индивидуальных средств медицинской защиты, средств связи и оповещения.

3. Совершенствование и поддержание в состоянии постоянной боевой готовности технических систем управления Гражданской обороны и местных систем оповещения населения городского округа.


Аварийно-спасательные службы 

	№ п/п
	Статьи и пункты ФЗ 

№ 131-ФЗ 

от 06.10.2003
	Муниципальные образования
	Мероприятия и расходы, необходимые для реализации данных полномочий

	
	
	Полномочия
	

	1
	Статья 16, пункт 29
	Городские округа

Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа
	1. Поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований я постоянной готовности к выдвижению в зоны ЧС и проведение работ по ликвидации ЧС;

2. Контроль за готовностью обслуживаемых объектов и тер​риторий к проведению на них работ по ликвидации ЧС; 

3. Ликвидация ЧС на обслуживаемых объектах или территориях;

4. Участие в разработке планов предупреждения и ликвидации ЧС на обслуживаемых объектах и территориях, планов взаимодействия при ликвидации ЧС на других объектах и территориях;

5. Участие в подготовке решений по созданию, размещению, определению номенклатурного состава объемов резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

6. Пропаганда знаний и области защиты населения и территорий от ЧС. участию в подготовке населения и работником организаций к действиям в условиях ЧС:

7. Участие в разработке нормативных документов по вопросам организации и проведения аварийно-спасательных и неотложных работ:

8. Выработка предложений органам государственном власти по вопросам правого и техническою обеспечения деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, социальной защиты спасателей и других работников аварийно-спасательных формирований

	
	
	Муниципальные районы.

Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и или) аварийно-спасательных формирований на территории муниципального района.
	1. Поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований я постоянной готовности к выдвижению в зоны ЧС и проведение работ по ликвидации ЧС;

2. Контроль за готовностью обслуживаемых объектов и тер​риторий к проведению на них работ по ликвидации ЧС; 

3. Ликвидация ЧС на обслуживаемых объектах или территориях;

4. Участие в разработке планов предупреждения и ликвидации ЧС на обслуживаемых объектах и территориях, планов взаимодействия при ликвидации ЧС на других объектах и территориях;

5. Участие в подготовке решений по созданию, размещению, определению номенклатурного состава объемов резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

6. Пропаганда знаний и области защиты населения и территорий от ЧС. участию в подготовке населения и работником организаций к действиям в условиях ЧС:

7. Участие в разработке нормативных документов по вопросам организации и проведения аварийно-спасательных и неотложных работ:

8. Выработка предложений органам государственной власти по вопросам правого и техническою обеспечения деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, социальной защиты спасателей и других работников аварийно-спасательных формирований

	
	
	в том числе
	

	
	Статья 14, пункт 24
	Городские и сельские поселения.

Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
	1 .Поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований в постоянной готовности к выдвижению в зоны ЧС и проведение работ но ликвидации ЧС;

2. Контроль за готовностью обслуживаемых объектов и территорий к проведению на них работ но ликвидации ЧС;

3. Ликвидация ЧС на обслуживаемых объектах или территориях;

4. Участие в разработке планов предупреждения и ликвидации ЧС на обслуживаемых объектах и территориях, планов взаимодействия при ликвидации ЧС на других объектах и территориях;

5.Участие в подготовке решений по созданию, размещению, определению номенклатурного состава объемов резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

6. Пропаганда знаний и области защиты на селения и территорий от ЧС, участию в подготовке населения и работников организаций к действиям в условиях ЧС;

7.Участие в разработке нормативных документов по вопросам организации и проведения аварийно-спасательных и неотложных работ.


