ТЕМА № 9:

ПЛАНИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ГО, СОДЕРЖАНИЕ И РАЗРАБОТКА 
ПЛАНА ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ И ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ 
(ПЛАНА ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ)

Учебные вопросы:

1. Назначение плана гражданской обороны и защиты населения (плана ГО), требования, предъявляемые к его разработке, исходные данные для планирования мероприятий ГО и этапы разработки плана, порядок утверждения. Корректировка, хранение и порядок работы с документами Плана ГО и защиты населения. 

2. Изучение и обсуждение одного из вариантов Плана гражданской обороны и защиты населения (плана ГО). 

Литература:

1. Федеральный закон РФ от 12 февраля 1998г. № 28-ФЗ "О гражданской обороне". 

2. Постановление Правительства РФ от 26.11.2007г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации».

3. Приказ МЧС РФ от 14.11.2008г. № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях».

4. Учебное пособие "Защита населения и территорий в чрезвычайных ситуациях" под общ. редакцией Фалеева М.И. МЧС, Калуга 2001г.

5. ДНГО РФ от 27 мая 1997г. № 02 "О планировании мероприятий гражданской обороны".

6. Сборник образцов документов по гражданской обороне и защите от ЧС, книга 2, Москва 2006г.

7. Учебное пособие «Организация и ведение гражданской обороны и защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера», под общей редакцией Г.Н. Кириллова, МЧС, Москва 2007г.

Важность и масштабность задач, возлагаемых на ГО, требуют самого пристального внимания со стороны всех руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций к вопросам подготовки к ведению и ведению ГО.

В соответствии с ст.4 ФЗ ”О гражданской обороне“, подготовка государства к ведению ГО осуществляется заблаговременно в мирное время. Комплекс планируемых и заблаговременно осуществляемых мероприятий охватывает правовые, организационные, инженерно-технические и иные мероприятия, обеспечивающие успешную реализацию каждой из 15-ти основных задач ГО.

Одним из основных направлений деятельности ГО по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий является планирование мероприятий гражданской обороны.

Объем и сроки осуществления мероприятий по ГО в муниципальных образованиях и организациях определяются с учетом их военно-политического, оборонного и экономического значения, а также исходя из принципа необходимой достаточности и максимально возможного использования заблаговременно осуществляемых мероприятий по ГО в целях защиты населения и территорий от ЧС возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Планирование мероприятий в организации включает: разработку Планов ГО и Планов перевода на работу в условиях военного времени, Планов мероприятий ГО на расчетный год в составе мобилизационных планов, годовых планов основных мероприятий по вопросам ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, Планов эвакуации (рассредоточения), Планов - графиков наращивания мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта в военное время.

Основным документом, определяющим перечень, сроки, объемы и места осуществления мероприятий ГО является «План гражданской обороны». Планирование мероприятий ГО это сложный процесс, в совокупности охватывающий все стороны деятельности должностных лиц гражданской обороны организации и в первую очередь Руководителя ГО и является важнейшей частью их полномочий.

Руководитель организации осуществляет непосредственное руководство ГО организации. Он несет ответственность за поддержание постоянной готовности, своевременное планирование и проведение мероприятий ГО в организации в мирное и военное время.

Первый вопрос. Назначение «Плана гражданской обороны». Требования, предъявляемые к его разработке. Исходные данные для планирования мероприятий ГО и этапы разработки Плана. Порядок утверждения. Корректировка, хранение и порядок работы с документами «Плана гражданской обороны».

В мирное время под непосредственным руководством руководителя гражданской обороны, отделом по делам ГО и ЧС с привлечением заместителей, начальников служб, главных специалистов, руководителей структурных подразделений разрабатывается основной документ - ПЛАН ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ. 

Разработка Плана ГО оформляется приказом Руководителя ГО организации, в котором указываются:

- состав рабочей группы;

- сроки разработки;

- необходимые указания.

Разработку осуществляют в три этапа:

1 этап- Изучение исходных данных, необходимых для разработки Плана;

2 этап - Практическая разработка Плана и приложений к нему;

3 этап - Согласование Плана и их утверждение.

План гражданской обороны определяет организацию и порядок перевода гражданской обороны организации (предприятия) с мирного на военное время, порядок работы организации в военное время, обеспечение защиты и жизнедеятельности персонала и членов их семей.

В организациях, прекращающих свою деятельность или переносящих ее в загородную зону, Планы ГО разрабатываются с учетом этих особенностей.

В структурных подразделениях организации «Планы ГО» не разрабатываются. В них должны быть выписки из «Плана ГО» организации и документы, определяющие порядок действий по сигналу о воздушной опасности (”ВОЗДУШНАЯ ТРЕВОГА“) и получение средств индивидуальной защиты, состав, задачи формирований ГО, а также схемы оповещения персонала и расчеты на проведение эвакуации.

Планы, кроме того, определяют конкретных исполнителей, объем и последовательность, а также сроки выполнения мероприятий, обеспечивающих решение главной задачи гражданской обороны организации по защите рабочих и служащих, членов их семей и повышение устойчивости работы объектов в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени, а также обеспечивающих проведение в оптимальные сроки аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР).

План гражданской обороны является основой надежного управления ГО на всех этапах ее ведения. В этом заключается роль и назначение ПЛАНА.

Исходными данными для разработки Плана ГО являются:

- Закон РФ ”О гражданской обороне“;

- Постановления Правительства РФ по ведению ГО;

- Рекомендации по структуре и содержанию Плана ГО;

- Указания министерств и ведомств по ведению ГО с постановкой следующих задач:

а) характеру деятельности организации в военное время;

б) организации МТО и взаимодействия;

в) место пункта управления (ПУ) министерства и порядок связи с ним;

г) указания по организации и созданию специальных формирований;

- Решения и указания территориального органа ГО, в том числе:

а) порядок оповещения объекта;

б) место муниципального пункта управления (ПУ, ГЗПУ) на военное время и порядок связи с ним;

в) выписка из плана эвакуации (приема эвакуируемых);

г) места размещения учреждений сети наблюдения и лабораторного контроля (СНЛК);

д) организация проведения профилактических (мероприятий прививок);

е) порядок получения недостающих средств индивидуальной защиты (СИЗ), приборов и других видов имущества;

ж) указания по комплектованию территориальных формирований;

з) выписка из табеля срочных донесений на военное и мирное время;

- Характеристика объекта (Паспорт);

- Приказы и наряды военного комиссариата.

Основные требования, предъявляемые к Плану ГО:

1. Полнота содержания и краткость изложения;

2. Строгий учет времени;

3. Конкретность и всесторонняя обоснованность планируемых мероприятий;

4. Целесообразность, в том числе экономическая, запланированных мероприятий;

5. Реальность намечаемых мероприятий.

Количество экземпляров, разрабатываемых Планов ГО определяется решением руководителя ГО с учетом практической необходимости, хранятся на пунктах управления (ПУ), в том числе запасных (ЗПУ) и в дублирующих органах управления, в сейфах закрытых на ключ и опечатанных печатью.

Обязательным элементом является корректировка Плана ГО. Корректируются ежегодно до 15 марта по состоянию на 1 января текущего года.

Степень секретности Плана ГО категорированных объектов определяется в соответствии с ведомственным перечнем сведений, подлежащих засекречиванию и должен иметь гриф ”СЕКРЕТНО“, не категорированных объектов ”ДЛЯ СЛУЖЕБНОГО ПОЛЬЗОВАНИЯ“ (ДСП).

Планы гражданской обороны всех организаций подписываются работниками организаций уполномоченными на решение задач в области ГО или их заместителями, согласовываются с управлением (отделом) по делам ГО и ЧС муниципального образования (городского округа) и утверждаются руководителем ГО организации.

После разработки и утверждения, Планы ГО изучаются с руководящим составом.

Начальники АС служб, беря за основу План ГО организации, разрабатывают Планы служб по обеспечению мероприятий в двух экземплярах.

Второй вопрос: Структура и содержание «Плана гражданской обороны» организации.

План гражданской обороны состоит из текстовой части и приложений.

Текстовая часть включает три раздела

РАЗДЕЛ I. Краткая оценка возможной обстановки на объекте в результате воздействия противника.

Подразделы:

I. Краткая характеристика объекта, особенности, влияющие на организацию и ведение ГО на объекте.

II. Краткая оценка возможной обстановки на объекте после нападения противника с применением ОМП, обычных современных средств поражения и действий ДРГ. Степень возможных разрушений зданий, потери персонала, производства, сил и средств ГО.

Радиационная, химическая, пожарная, медицинская и биологическая обстановка, образование зон катастрофического затопления на объекте.

Потери от вторичных факторов.

Ориентировочный объем предстоящих АСДНР на объекте при планомерном выполнении мероприятий ГО, при внезапном нападении противника и действиях ДРГ (диверсионно-разведывательных групп).

III. Выводы из оценки возможной обстановки.

РАЗДЕЛ II. Выполнение мероприятий ГО на объекте 

при планомерном приведении ее в готовность.

I. Организация, объемы и сроки выполнения мероприятий по степеням готовности ГО (ПМ-1, ПМ-2, общей готовности ГО).

II. Организация защиты персонала и членов их семей. 

Организация укрытия в ЗС.

- порядок и сроки приведения в готовность имеющихся ЗС, закладки в них запасов продовольствия, медикаментов, воды и другого необходимого имущества;

- порядок строительства недостающих ЗС и его МТО (матер. техн. обеспечение);

- организация укрытия наибольшей работающей смены (НРС) на объекте;

- организация защиты персонала и членов их семей в загородной зоне.

Организация радиационной и химической защиты

а) организация и ведение Р и Х разведки на объекте и в ЗЗ, привлекаемые для этих целей силы и средства;

б) порядок обеспечения АС формирований, специальных формирований и персонала СИЗ, приборами РХР, дозиметрического контроля;

в) режимы радиационной защиты персонала, порядок работы объекта в условиях радиоактивного загрязнения;

г) организация дозиметрического контроля;

д) организация санитарной обработки людей, спецобработки одежды, обуви, дегазации и дезактивации территорий и сооружений, обеззараживание транспорта;

е) организация защиты персонала от АХОВ, имеющихся на своем или соседних объектах.

Организация медицинской защиты

а) порядок проведения медицинских мероприятий, силы и средства медицинской защиты, приведение их в готовность;

б) организация медицинского обеспечения на объекте, при выполнении мероприятий по эвакуации и в загородной зоне;

в) порядок выдачи медицинских средств индивидуальной защиты;

г) организация санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий.

Организация мероприятий по эвакуации

а) порядок и сроки проведения эвакуации персонала и членов их семей, силы и средства для ее проведения, маршруты движения;

б) расчет и организация работы СЭП и пунктов посадки создаваемых на объекте;

в) расчет эвакуируемых по видам транспорта и по маршрутам движения;

г) организация размещения эвакуируемых в загородной зоне;

д) организация подвоза работающих смен;

е) порядок вывоза материальных ценностей.

III. Организация управления и связи:

- организация оповещения должностных лиц и персонала в рабочее и нерабочее время, в ППД и в загородной зоне;

- порядок приведения в готовность и занятия запасного пункта управления;

- состав и задачи оперативных групп убывающих на ЗПУ с введением установленных степеней готовности ГО, сроки их убытия;

- организация управления на маршрутах эвакуации и ввода сил ГО;

- организация связи;

- порядок представления донесений.

IV. Организация выполнения мероприятий по повышению устойчивости работы объекта (кроме защиты персонала) проводимых с введением в действие Планов ГО:

- проведение мероприятий по исключению возможности возникновения вторичных факторов поражения;

- мероприятия по повышению устойчивости работы систем электро-, газо-, тепло-, водоснабжения;

- мероприятия по противопожарной защите;

- другие мероприятия.

V. Организация и проведение АСДНР:

- состав, оснащенность и сроки приведения в готовность формирований, предназначенных для ведения АСДНР, в том числе повышенной готовности;

- состав и оснащенность спецформирований, предназначенных для ведения АСДНР на ОЭ;

- организация ввода АСФ в ОП, транспортировка тяжелой техники;

- расчет АСФ по сменам для ведения АСДНР на объекте;

- организация медицинской помощи пораженным и л/состава формирований;

- силы и средства, выделяемые в состав территориальных формирований;

- восстановление работоспособности АСФ и спецформирований объекта и порядок их дальнейшего использования;

- силы и средства ГО, действующие в интересах объекта.

VI. Организация основных видов обеспечения мероприятий ГО:

- разведка;

- инженерно- техническое;

- тыловое;

- противопожарное;

- медицинское;

- маскировка;

- охрана общественного порядка.

Детально вопросы обеспечения мероприятий ГО отражаются в Планах служб объекта.

VII. Организация взаимодействия с органами военного командования и территориальными формированиями ГО.

РАЗДЕЛ III. Выполнение мероприятий гражданской обороны на объекте при внезапном нападении противника

I. Организация и проведение мероприятий по сигналу о воздушной опасности (”ВОЗДУШНАЯ ТРЕВОГА“).

- организация оповещения руководства и персонала объекта;

- организация безаварийной остановки производства;

- введение режимов светомаскировки;

- организация выдачи СИЗ, приборов РХР и ДК на рабочих местах и в ЗС;

- организация укрытия персонала.

II. Организация проведения мероприятий по сигналу об отбое воздушной опасности (”ОТБОЙ ВОЗДУШНОЙ ТРЕВОГИ“):

- введение в действие Планов ГО;

- восстановление управления, связи и оповещения;

- организация сбора данных об обстановке на объекте;

- приведение в готовность сохранившихся АСФ и проведение АСДНР;

- введение режимов РЗ (при необходимости) и порядка работы объекта в условиях радиоактивного загрязнения;

- организация дозиметрического контроля;

- организация ускоренного проведения мероприятий по эвакуации;

- порядок оказания медицинской помощи пораженным;

- силы и средства, привлекаемые для ведения АСДНР на объекте при внезапном нападении противника из состава территориальной группировки сил ГО;

- организация основных видов обеспечения мероприятий ГО.

ПРИЛОЖЕНИЯ:

1. Основные показатели состояния ГО объекта на 01.01. 20__ года;

2. Возможная обстановка на территории объекта (План объекта с пояснительной запиской).

3. Календарный план выполнения основных мероприятий ГО при переводе объекта с мирного на военное время.

4. План мероприятий по защите персонала и организации АСДНР (разрабатывается на плане объекта с нанесением защитных сооружений и путей подхода к ним, проездов, пожарных гидрантов, схем коммуникаций, водоемов и других необходимых данных).

5. Расчет укрытия персонала объекта и членов семей в защитных сооружениях на объекте и в загородной зоне.

6. Расчет на приведение в готовность защитных сооружений.

7. Расчет на проведение мероприятий по эвакуации.

8. План-график наращивания мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта в военное время.

9. Состав сил и средств ГО объекта.

10. Расчет обеспечения и порядок выдачи СИЗ персоналу объекта.

11. Схемы управления, связи и оповещения.

С учетом особенностей объектов могут быть разработаны и другие приложения.

Кроме вышеуказанных приложений к плану ГО разрабатываются необходимые для планирования и организации мероприятий ГО справочные расчетные данные (в виде графиков, схем, таблиц) и формализованные документы, которые хранятся в отдельной папке вместе с планом ГО:

- Расчет укрытия персонала объекта в пункте постоянного размещения в рабочее время при внезапном нападении противника;

- Графики подвоза работающих смен, строительства недостающих ЗС, безаварийной остановки производства;

- Планы приведения в готовность формирований;

- Состав ОГ и сроки их убытия в загородную зону;

- Состав ЭК, телефонные справочники, документы по организации дозиметрического контроля, проекты приказов, планы - графики работы должностных лиц, заявки и наряды на получение имущества, ордера на занятие помещений и др. данные.

От качества разработки и реальности планов гражданской обороны (планов служб) во многом зависят своевременность и полнота выполнения запланированных мероприятий при их введении в действие, как следствие снижение людских и материальных потерь в военное время.

Поэтому, планированию мероприятий гражданской обороны в организациях (предприятиях) должно уделяться первостепенное внимание руководителей структурных подразделений, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, руководителей ГО и других должностных лиц.

